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金融监管总局 公安部联合发布第二批金融领域“黑灰产”违法犯

罪典型案例 

 

金融监管总局、公安部持续加大工作协同力度，深化行政执法与刑事司法衔接，重拳出击严厉

打击金融领域“黑灰产”突出违法犯罪行为，取得积极成效。现将第二批典型案例公布如下： 

 

案例一 某投资公司、黄某某等人以“代购买房”为名实施非法放贷型非法经营案 

基本案情 

2019 年至 2023 年，某投资公司及主要成员黄某某等人，违反国家规定，未经监管部门批准，

以营利为目的，经常性地向社会不特定对象以推广“代购买房”（又称“垫资买房”）等服务的名义

出借款项。该公司利用自有资金垫付部分购房款帮助购房人全款买房，再要求购房人以其全款购买

的房产为抵押，协助购房人伪造申贷材料套取银行金融机构的经营性贷款，并通过相关公司接收和

控制银行发放的经营贷资金以完成垫资款回收，同时帮助购房人将本应承担的房贷置换为利率较低

的经营贷。在此过程中，该公司通过收取一定比例的垫资息费、律师见证费、助贷服务费、三方公

司使用费等费用获取收益。2022 年至 2023 年间，黄某某等人通过“代购买房”等业务向 14 人以

超 36%的实际年利率出借款项共计 5639 万元（币种：人民币，下同）。 

查处过程 

2023 年 6 月，公安机关对本案立案侦查。2025 年 8 月，法院对本案作出判决。经法院审理，
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以非法经营罪判处涉案公司罚金；以非法经营罪判处黄某某等 3 名被告人有期徒刑五年并处罚金；

以非法经营罪判处孟某某等 2 名被告人有期徒刑三年并处罚金；以非法经营罪判处段某某等 5 名被

告人有期徒刑二年（缓刑）并处罚金。相关判决均已生效。 

典型意义 

严打不法中介，切实助力宏观政策落地见效。小微企业、个体工商户、小微企业主是国家普惠

金融政策重点支持的市场主体，经营性贷款是为满足其经营需求而设立的金融产品，不得用于购房、

炒股、投资理财等禁止性领域。不法贷款中介通过弄虚作假等方式骗取经营性贷款并收取高额垫资

费用，违背经营贷服务实体经济的初衷，挤占普惠小微信贷资源，其“产业化”“链条化”违法犯罪

行为影响国家宏观经济政策执行效果，必须予以严厉打击。 

穿透行为本质，依法惩治非法放贷行为。不法贷款中介设立多个经营主体围绕“垫资”与“助

贷”两个核心环节开展活动，在不同环节收取的费用形式多样，对犯罪行为的认定带来障碍。在本

案中，将“垫资”与“助贷”两个环节收取的各项按比例浮动费用，统一纳入“非法放贷利息”范

畴，与直接收取的利息合并计算，符合非法放贷型非法经营犯罪的入罪标准，对打击此类违法犯罪

具有借鉴意义。 

 

案例二 缪某虚构经营材料实施贷款诈骗案 

基本案情 

2018 年至 2023 年，缪某指使他人通过注册、收购、代为管理等方式取得 S 公司等数十家公司

经营控制权。2021 年 1 月至 2023 年 2 月，缪某明知无还款能力，仍以开展转手贸易为名，指使郑
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某等人（另案处理），通过制作贸易合同、对应资金走账交易记录、开具发票、支付服务费等方式，

制造上述公司与其他公司之间存在大量商品贸易的假象，虚构上述公司经营能力，并以上述虚假经

营材料骗得 6 家金融机构无抵押经营性贷款共计 1.02 亿余元，后用于偿还债务、个人消费及公司经

营开支等。截至立案时，已到期贷款本金共计 5700 余万元，未归还贷款本金共计 5000 余万元。 

查处过程 

2022 年 11 月，公安机关对金融监管部门移送线索立案侦查。2024 年 7 月，法院对本案作出

判决。经法院审理，以贷款诈骗罪判处被告人缪某有期徒刑十一年六个月，剥夺政治权利一年并处

罚金，与其同案伪造身份证件罪合并处罚，决定执行有期徒刑十二年三个月，剥夺政治权利一年并

处罚金。另案处理案件中，以骗取贷款罪分别判处被告人郑某等人有期徒刑四年六个月至二年十个

月不等，部分适用缓刑。相关判决均已生效。 

典型意义 

严惩金融犯罪，有力保障金融服务实体经济质效。犯罪团伙通过设立空壳公司、伪造贸易合同

等手法虚构公司经营能力，骗取金融机构信用贷款，严重破坏国家金融管理秩序，对民营中小型企

业资信能力造成负面影响，一定程度上削弱了国家金融纾困政策的执行效果，社会危害严重。本案

中，犯罪团伙利用虚假身份、虚构贸易背景，通过多家关联公司相互嵌套实施诈骗，作案持续时间

长、涉案人员多、涉案金额大。该案件的查办，有力震慑了违法犯罪，切实保障了金融服务实体经

济质效。 

加强行刑衔接，协同开展金融风险源头治理。金融监管部门加强与公安司法机关的协同合作，

坚持治罪与治理统一的理念，在线索移送、犯罪惩治、风险防控等方面建立常态化合作机制。对于
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案件反映出的新型违法犯罪，在依法从严打击的同时，开展全链条协作，持续创新数字化监管模式，

常态化开展风险研判、专项治理等工作，推动从源头化解金融风险。 

 

案例三 宫某林等人招募“白户”实施贷款诈骗、骗取贷款案 

基本案情 

2023 年 7 月至 9 月，被告人宫某林以非法占有为目的，通过他人招募没有真实购车能力和意

愿、没有还款能力的“白户”(即未办理过信用卡和贷款的人）冒充购车客户，由被告人朱某、宋某

某联系车源以及银行给“白户”申请办理无抵押汽车消费贷款；由被告人张某提供资金，为部分“白

户”垫付购车首付款、税费、保险等费用；宫某林给“白户”编造虚假工作证明、住址，并对“白

户”进行话术培训和包装后，安排被告人宫某雷、李某某等人陪同“白户”到银行办理贷款，待贷款

发放后随即提车、上牌并将车辆转售变现，套取银行贷款。宫某林通过上述手段，先后以被告人何

某某等 38 名“白户”（另案处理）从某汽车销售服务有限公司购车的名义，办理银行无抵押汽车消

费贷款共计 734.4 万元，经银行多次催收后未归还或者仅归还部分本息，至案发时造成银行损失

676.5 万元。案发后，银行收回部分贷款。 

查处过程 

2024 年 5 月，公安机关对本案立案侦查。2025 年 2 月，法院对本案作出判决。宫某林被公安

机关抓获归案后脱保在逃，流窜至异地再次作案并被抓获，依法应从重处罚。经法院审理，以贷款

诈骗罪判处被告人宫某林有期徒刑十年六个月并处罚金。法院另查明宫某林存在其他贷款诈骗犯罪

事实，决定对宫某林合并执行有期徒刑十二年六个月并处罚金。同时，法院以贷款诈骗罪判处被告
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人张某等 4 人有期徒刑四年六个月至七个月不等，并处罚金；以骗取贷款罪判处被告人朱某、宋某

某有期徒刑二年四个月（缓刑）并处罚金。相关判决均已生效。 

典型意义 

加强联动协同，坚决斩断非法中介利益链。犯罪团伙分析研究消费信贷办理流程，有针对性挑

选、控制“白户”，采取伪造虚假工作证明、虚构个人账户交易流水等方式对“白户”进行“包装”，

骗取银行信贷资金后恶意逃废银行债务。犯罪团伙分工明确、流窜作案，短期内在全国多个省市制

造多起案情，造成银行信贷损失，恶化消费信贷市场环境，破坏国家金融管理秩序。本案中，金融

监管部门与公安司法机关发挥各自办案优势，联动协同，综合发力，全链条打击骗贷行为，坚决斩

断非法中介利益链。 

增强办案效果，实现打击震慑和处置成效相统一。公安司法机关在办案中将案件策划者、组织

者依法严惩，该重判的坚决依法重判，以高压态势对金融领域“黑灰产”形成法律威慑，达到打击

一个、震慑一片的效果。对其他被利益诱惑或主观恶意较小的从犯，把握宽严相济刑事政策，依法

从宽处理。同时，公安司法机关在提高案件侦破效率、降低办案成本的基础上，全力追赃挽损，帮

助受损银行机构挽回部分损失，实现打击犯罪团伙与追赃挽损成效最大化。 

 

案例四 宋某等人以“短期退保”名义实施合同诈骗案 

基本案情 

2020 年 7 月起，宋某经营某保险经纪公司分公司，代理销售某保险公司年金险、重疾险等保险

产品并收取相应佣金。2020 年 10 月至 2022 年 5 月，宋某以承诺返佣、保本付息为诱饵，直接发



                      宝马汽车金融(中国)有限公司 
                                                                                                                 

展或招募仇某、季某等人，由其发展 18 名投保人，在投保人无真实意愿且无长期续保能力的情况

下，由投保人自筹资金、或由仇某、季某等人推荐融资垫付首期保费的方式，安排 18 名投保人先后

投保 20 份 10 年期年金险、8 份 20 年期重疾险，并于投保后一个月至一年不等的时间内退保。经

司法审计，28 份保单投保金额共计 1763 万余元，退保金额和保单佣金共计 2348 万余元，造成某

保险公司实际损失共计 584 万余元。 

查处过程 

2023 年 9 月，公安机关接到保险公司报案后对本案立案侦查。2025 年 3 月至 9 月，法院对本

案作出判决。经法院审理，以合同诈骗罪判处宋某等七人有期徒刑十年六个月至一年不等，并处罚

金，部分人员适用缓刑。其中，宋某因缓刑考验期内犯新罪，撤销原刑事判决书的缓刑部分，决定

合并执行有期徒刑十二年并处罚金。相关判决均已生效。 

典型意义 

依法从严打击，重拳遏制保险“黑灰产”发展势头。近年来，退保黑产犯罪在保险行业呈增长

态势，严重扰乱金融市场秩序。本案中，犯罪团伙虚构具有投保意愿及投保续保能力的事实，隐瞒

主观上不具有实际履约意愿的真相，企图以先投保长期保险再短期退保的方式，套取保险佣金，严

重侵害了金融消费者和保险机构的合法权益，扰乱正常保险市场秩序，应当依法予以严厉打击。对

此，金融监管部门会同公安司法机关，持续深化跨部门协同合作，依法从严打击退保黑产犯罪，遏

制保险“黑灰产”发展势头。 

坚持源头治理，执法司法联动净化保险行业生态。通过典型个案打击，金融监管部门会同公安

司法机关持续加强行刑衔接，以风险提示、司法建议、普法宣传等举措，深化案例警示教育、强化
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法律义务告知，指导保险机构进行投保人真实意愿核查管理和风险管理，通过“个案办理—类案分

析—制度完善”的路径，持续深入开展行业治理，形成行业自律、监管执法、司法打击的联动型防

范和惩治保险领域“黑灰产”合力，从源头上防范黑产团伙损害金融消费者和保险机构利益。 

 

案例五 王某等人非法购买公民个人信息“代理退保”案 

基本案情 

2024 年 1 月，王某与马某、纪某某（马某、纪某某另案处理）入股成立某法律信息咨询公司，

并于 2024 年 3 月开始从事保险退保业务。此后，王某与纪某某出资，由马某非法购买大量保险公

司投保人员的个人信息（包括姓名、联系方式、保险种类、保险状态等）共计 67207 条，并将上述

公民个人信息提供给前述法律信息咨询公司业务员用于保险退保，王某非法获利 68749 元。 

查处过程 

2024 年 10 月，公安机关对本案立案侦查。2025 年 9 月，法院对本案作出判决。经法院审理，

以侵犯公民个人信息罪判处被告人王某有期徒刑三年（缓刑）并处罚金，没收违法所得 68749 元。

马某、纪某某另案处理。 

典型意义 

严惩非法购信，筑牢信息安全屏障。近年来，代理退保黑灰色产业链以“全额退保维权”为幌

子，通过恶意信访投诉、虚假陈述等手段牟取高额佣金。代理退保“黑灰产”的第一步，往往是从非

法获取公民个人信息开始，消费者信息一旦流入“黑灰产”渠道，就可能成为“精准客源”。对于以

非法购买个人信息作为代理退保“敲门砖”的行为，应当以侵犯个人信息罪依法严惩，筑牢公民个
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人信息安全屏障。 

协同聚力攻坚，健全长效防控机制。充分发挥保险机构获取线索的前沿作用，强化行刑衔接，

实现行政监管与刑事司法的紧密联动，持续开展消费者宣传教育，推动源头治理，搭建起“行业筛

线索、公安办案件、公众齐防范”的高效共防模式，对于跨领域协同打击此类“盗信息、诱客户、赚

佣金”的“黑灰产”案积累了有益经验，形成“协同共治、打防结合”的长效机制。 

 

“文章来源：国家金融监督管理总局网站” 

 


